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食品监管补助资金转移支付2019年度
整体绩效自评报告

一、基本情况
（一）转移支付概况。为进一步加强食品药品监督管理工作设立食品药品补助资金专项转移支付。
（二）整体绩效目标情况。2019年度总体绩效目标设定11个三级指标，除预算执行率外，主要设定：“中央补助资金拨付到位率”“完成总局部署的国抽和风险防控任务”“中央补助资金按因素分配”等三个数量指标；设定“绩效自评工作质量”“区域绩效目标申报质量”等两个质量指标；设定“中央补助资金及时下达”1个时效指标；设定“召开区域绩效目标和上年绩效评价专家论证会”1个成本指标；设定“逐步提升食品安全监管整体水平”1个社会效益指标；设定“绩效评价结果应用于下年度资金分配”“杜绝发生与补助资金相关的重大食品安全事故”等2个可持续影响指标；设定“加强中央补助资金管理制度建设，执行单位有据可依”1个服务对象满意度指标。
（三）区域绩效目标情况。2019年4月3日市场监管总局印发《关于编报2019年食品专项补助资金区域绩效目标等有关工作的通知》（市监科财函〔2019〕677号）部署地方市场监管部门编报区域绩效目标；地方市场监管部门按照财政部、市场总局的部署要求及时上报了本地区区域绩效目标；市场监管总局2019年4月24日组织专家对区域绩效目标进行了审核、评价；2019年6月13日财政部、市场监管总局等印发《关于下达2019年食品药品监管补助资金预算的通知》（财行〔2019〕132号）批复各地市场监管部门区域绩效目标。
二、绩效自评工作开展情况
（一）部署。2019年12月30日市场监管总局印发《关于组织开展2019年度食品药品监管补助资金（食品部分）绩效考核的通知》（市监科财（司）函〔2019〕78号），统一评价格式、评价标准，部署地方市场监管部门开展2019年度绩效自评工作。
（二）调整。2020年年初，遇有“新冠肺炎”疫情，根据国家有关防控疫情的工作部署，市场监管总局印发《关于申报2020年食品监管补助资金区域绩效目标的通知》（市监科财（司）函〔2020〕14号），文中及时调整绩效自评和评价的工作部署、评价形式等。
（三）专家评价。2020年4月13日，市场监管总局在对各地市场监管部门上报的绩效自评材料全面梳理后，委托第三方组织召开专家审核、评价会，对各地绩效自评情况予以审核、评价、打分；根据各地绩效自评情况，填制整体绩效目标表。

食品监管补助资金绩效评价指标体系
	评价内容
	分值
	评分要点

	预算执行情况
	20分
	1.100-（中央补助资金执行数/中央补助资金预算数）*100，差是多少，扣多少分（取整），20分扣完为止。20分-扣分=此项最后得分。

	年度目标完成情况
	20分
	2.根据中央批复的区域绩效目标表中的“年度目标”情况，1项目标未完成，扣5分，20分扣完为止。20分-扣分=此项最后得分。

	年度绩效指标完成情况
	50分
	3.年度绩效指标按要求设定为25个，总局指定16个，地方自定9个。每个指标2分，参考《食品监管补助资金区域绩效目标审核表》中及时性、完整性、相关性、适当性、可行性的评分要点内容，根据指标实际完成情况评分。

	是否商同级财政部门
	10分
	4.未商同级财政部门，此项不得分；商同级财政部门的，得10分。

	评价专家总体意见中的“综合评价分”
	10分
	5.该项分值是评价专家组对被评价单位绩效管理的综合评价分值。
（1）当“预算执行情况”和“年度目标完成情况”得满分，且“年度绩效指标完成情况”得45分（含）以上的，此项可得分8-10分；
（2）当“预算执行情况”和“年度目标完成情况”得分分别18分（含）以上，且“年度绩效指标完成情况”得40分（含）以上,45分以下的，此项可得分5-7分；
（3）当“预算执行情况”或“年度目标完成情况”1项得分为0分的，或“年度绩效指标完成情况”得分不足30分的，或自评未经同级财政部门确认的，此项不得分；
（4）除上述情况外，此项专家组可酌情按1-4分评分。


三、综合评价结论
（一）绩效目标总体评价结论。
总体得分97.07分。食品药品监管补助资金（食品部分）“必选+自选”的区域绩效目标设定要求，是对我国专项转移支付绩效目标管理模式的一种实践探索，从实际效果来看，该项目2020年度区域绩效目标申报质量较2019年有较大提升。但仍存在个别省份未按照“必选”目标要求填写，个别指标绩效指标值不够清晰、明确、适当。
（二）分省区域绩效目标自评结论。

分省区域绩效目标自评及评价得分
	序号
	地区
	2019年绩效自评得分
	2019年绩效自评后
专家评价得分

	1
	北京
	100
	110

	2
	天津
	100
	110

	3
	河北
	95.8
	82.62 

	4
	山西
	96.1
	98.67 

	5
	内蒙古
	99.52
	105

	6
	辽宁
	93
	97

	7
	吉林
	100
	67.93 

	8
	黑龙江
	98
	96

	9
	上海
	99.5
	110

	10
	江苏
	100
	110

	11
	浙江
	92
	95.22 

	12
	安徽
	94.35
	97.06 

	13
	福建
	100
	110

	14
	江西
	100
	95.92 

	15
	山东
	95.13
	80

	16
	河南
	87
	81.43 

	17
	湖北
	94
	73.79 

	18
	湖南
	100
	107

	19
	广东
	99.8
	105

	20
	广西
	98
	101

	21
	海南
	100
	78.33 

	22
	重庆
	92
	95

	23
	四川
	93
	80

	24
	贵州
	99.67
	83

	25
	西藏
	100
	81.64

	26
	陕西
	91.15
	96.66

	27
	甘肃
	95
	97

	28
	青海
	96
	98.18

	29
	云南
	95.08
	73

	30
	宁夏
	76
	71.18 

	序号
	地区
	2019年绩效自评得分
	2019年绩效自评后
专家评价得分

	31
	新疆
	89
	110

	32
	兵团
	0
	0


四、绩效目标实现情况分析
（一）资金情况分析
1.项目资金到位情况分析。
2019年中央财政下达的食品药品监管补助资金总额28.74亿元，其中食品15.2186亿元。2019年6月13日财政部、市场监管总局等印发《关于下达2019年食品药品监管补助资金预算的通知》（财行〔2019〕132号），在全国人大批复预算90内下达。地方资金（含其他资金）22.4077亿元。 
2.项目资金执行情况分析
2019年食品监管补助资金总执行率92.18%，其中中央财政资金执行率87.24%，地方资金（含其他资金）执行率95.53%。
	序号
	地区
	中央财政资金下达数（万元）
	实际执行数
（万元）
	结转数
（万元）
	执行率
（%）

	
	合计
	152186
	132759.75 
	19426.25 
	87.24%

	1
	北京
	1086
	1086
	0
	100.00%

	2
	天津
	2794
	2786
	8
	99.71%

	3
	河北
	5934.50 
	5341.54 
	592.96 
	90.01%

	4
	山西
	4669
	4510.42 
	158.58 
	96.60%

	5
	内蒙古
	3756
	3665.86 
	90.14 
	97.60%

	6
	辽宁
	4979
	4608.94 
	370.06 
	92.57%

	7
	吉林
	3479
	3033.95 
	445.05 
	87.21%

	8
	黑龙江
	5598
	5152.16 
	445.84 
	92.04%

	9
	上海
	1480.50 
	1478.03 
	2.47 
	99.83%

	10
	江苏
	5225
	5225
	0
	100.00%

	序号
	地区
	中央财政资金下达数（万元）
	实际执行数
（万元）
	结转数
（万元）
	执行率
（%）

	11
	浙江
	4055.50 
	3797.40 
	258.10 
	93.64%

	12
	安徽
	6609.50 
	6240
	369.50 
	94.41%

	13
	福建
	4214.50 
	4214.50 
	0
	100.00%

	14
	江西
	5173.50 
	4885.26 
	288.24 
	94.43%

	15
	山东
	7149
	5410.10 
	1738.90 
	75.68%

	16
	河南
	8097.50 
	6619.10 
	1478.40 
	81.74%

	17
	湖北
	6137
	4265.17 
	1871.83 
	69.50%

	18
	湖南
	6484
	6484
	0
	100.00%

	19
	广东
	6399.50 
	6390.41 
	9.09 
	99.86%

	20
	广西
	5252.50 
	5074.50 
	178
	96.61%

	21
	海南
	3287.50 
	1149
	2138.50 
	34.95%

	22
	重庆
	3638
	3372
	266
	92.69%

	23
	四川
	7574
	4675.80 
	2898.20 
	61.73%

	24
	贵州
	4965
	4481.15 
	483.85 
	90.25%

	25
	西藏
	3110.5
	2571.34 
	539.16 
	82.67%

	26
	陕西
	4621.5
	4621.06
	0.44 
	99.99%

	27
	甘肃
	4678 
	4678
	0
	100.00%

	28
	青海
	3740
	3740
	0
	100.00%

	29
	云南
	9106
	6694.66
	2411.34
	73.52%

	30
	宁夏
	3892
	1508.40 
	2383.60 
	38.76%

	31
	新疆
	5000
	5000
	0
	100.00%

	32
	兵团
	0
	0
	0
	0.00%


3.项目资金管理情况分析。
为加强食品监管补助资金管理，2019年出台2个规范性文件，一是财政部、市场总局、国家药监局等共同制定的《食品药品监管补助资金管理暂行办法》（财行〔2019〕98号）；二是市场监管总局制定印发的《市场监管部门食品药品监管补助资金（食品部分）绩效管理实施细则（试行）》（市监科财〔2019〕71号）。
（二）总体绩效目标完成情况分析。
从设定的“中央补助资金拨付到位率”“完成总局部署的国抽和风险防控任务”“中央补助资金按因素分配”“绩效自评工作质量”“区域绩效目标申报质量”“中央补助资金及时下达”“召开区域绩效目标和上年绩效评价专家论证会”“逐步提升食品安全监管整体水平”“绩效评价结果应用于下年度资金分配”“杜绝发生与补助资金相关的重大食品安全事故”“加强中央补助资金管理制度建设，执行单位有据可依”等11个三级指标分析，四个指标情况有待进一步完善和提升，分别是“完成总局部署的国抽和风险防控任务”得10分；“绩效自评工作质量”得分9分；“区域绩效目标申报质量”得分9.35分；“加强中央补助资金管理制度建设，执行单位有据可依”得分9.5分。
（三）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析。
“完成总局部署的国抽和风险防控任务”得分10分，主要原因是：实际国抽和风险防控任务批次是由各区域根据实际需求安排的，部分区域实际完成超过总局部署数量。“绩效自评工作质量”得分9分，主要原因是：2019年是市场监管总局从成立后第一次安排该资金，涉及机构改革等因素，地方单位绩效自评口径、尺度把握不一致，目前已发文规范，引导自评工作高质量的开展，但个别区域绩效自评仍存在内容不完整、打分不客观的情况，需逐年完善；“区域绩效目标申报质量”得分9.35分，个别区域未按照“必选”目标要求填写，个别指标绩效指标值不够清晰、明确、适当，已将审核意见结果反馈，并按照专家审核意见修订。
2.满意度指标完成情况分析。
“加强中央补助资金管理制度建设，执行单位有据可依”得分9.5分，主要原因是：涉及机构改革等因素，经费管理第一年，客观上有政策口径衔接问题，目前已发文规范，2020年应有所好转。
五、绩效自评结果拟应用和公开情况
绩效因素是《食品药品监管补助资金管理暂行办法》（财行〔2019〕98号）规定的经费安排的因素之一，权重10%，在经费安排上将持续应用。绩效自评结果将适当方式发地方市场监管部门，在系统内公开，起到互相学习、互相促进的作用。
六、其他需要说明的问题
[bookmark: _GoBack]新疆生产建设兵团2019年度无中央补助资金，所以报告中2019年度绩效自评及专家评价等内容不包含新疆生产建设兵团的情况。


附件：1.2020年食品监管补助资金年度因素指标表
      2.专家审核意见书




附件1
2020年食品监管补助资金年度因素指标表

	序号
	地区
	业务因素（批次）
	绩效因素

	
	
	食品安全监督抽检任务量
	食品安全风险监测任务量
	绩效因素加权总得分
	其中：上年度绩效自评得分（权重20%）
	其中：上年度绩效评价得分（权重50%）
	其中：当年绩效目标审核得分（权重30%）
	加分项
	减分项

	
	
	
	
	
	加权得分
	实际得分
	加权得分
	实际得分
	加权得分
	实际得分
	
	

	
	合计
	218914
	33017
	95.97 
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	1
	北京
	2727
	1114
	100.00 
	20.00 
	100.00 
	55.00 
	110.00 
	29.10 
	97.00 
	20.00 
	0.00 

	2
	天津
	3726
	1125
	100.00 
	20.00 
	100.00 
	55.00 
	110.00 
	29.70 
	99.00 
	4.00 
	0.00 

	3
	河北
	7358
	1213
	98.17 
	19.16 
	95.80 
	41.31 
	82.62 
	29.70 
	99.00 
	8.00 
	0.00 

	4
	山西
	4732
	1090
	98.26 
	19.22 
	96.10 
	49.34 
	98.67 
	29.70 
	99.00 
	0.00 
	0.00 

	5
	内蒙古
	5048
	968
	100.00 
	19.90 
	99.52 
	52.50 
	105.00 
	29.40 
	98.00 
	0.00 
	0.00 

	6
	辽宁
	9424
	1090
	95.90 
	18.60 
	93.00 
	48.50 
	97.00 
	28.80 
	96.00 
	0.00 
	0.00 

	7
	吉林
	5516
	1071
	100.00 
	20.00 
	100.00 
	33.97 
	67.93 
	28.80 
	96.00 
	20.00 
	0.00 

	8
	黑龙江
	6153
	1090
	98.10 
	19.60 
	98.00 
	48.00 
	96.00 
	28.50 
	95.00 
	2.00 
	0.00 

	9
	上海
	4706
	1090
	100.00 
	19.90 
	99.50 
	55.00 
	110.00 
	27.90 
	93.00 
	0.00 
	0.00 

	10
	江苏
	12543
	1241
	100.00 
	20.00 
	100.00 
	55.00 
	110.00 
	30.00 
	100.00 
	0.00 
	0.00 

	11
	浙江
	11379
	1119
	99.11 
	18.40 
	92.00 
	47.61 
	95.22 
	29.10 
	97.00 
	4.00 
	0.00 

	12
	安徽
	11809
	1086
	100.00 
	18.87 
	94.35 
	48.53 
	97.06 
	29.40 
	98.00 
	10.00 
	0.00 

	13
	福建
	11944
	1057
	100.00 
	20.00 
	100.00 
	55.00 
	110.00 
	29.40 
	98.00 
	0.00 
	0.00 

	14
	江西
	5450
	1057
	100.00 
	20.00 
	100.00 
	47.96 
	95.92 
	28.20 
	94.00 
	4.00 
	0.00 

	15
	山东
	10288
	1261
	87.53 
	19.03 
	95.13 
	40.00 
	80.00 
	28.50 
	95.00 
	0.00 
	0.00 

	16
	河南
	10979
	1241
	86.61 
	17.40 
	87.00 
	40.71 
	81.43 
	28.50 
	95.00 
	0.00 
	0.00 

	17
	湖北
	8941
	1057
	86.20 
	18.80 
	94.00 
	36.90 
	73.79 
	28.50 
	95.00 
	2.00 
	0.00 

	18
	湖南
	9128
	1057
	100.00 
	20.00 
	100.00 
	53.50 
	107.00 
	29.10 
	97.00 
	0.00 
	0.00 

	19
	广东
	15039
	1273
	100.00 
	19.96 
	99.80 
	52.50 
	105.00 
	29.40 
	98.00 
	4.00 
	0.00 

	20
	广西
	6501
	1057
	100.00 
	19.60 
	98.00 
	50.50 
	101.00 
	29.10 
	97.00 
	8.00 
	0.00 

	21
	海南
	2313
	1057
	98.27 
	20.00 
	100.00 
	39.17 
	78.33 
	29.10 
	97.00 
	10.00 
	0.00 

	22
	重庆
	5455
	1066
	95.30 
	18.40 
	92.00 
	47.50 
	95.00 
	29.40 
	98.00 
	0.00 
	0.00 

	23
	四川
	9852
	1231
	100.00 
	18.60 
	93.00 
	40.00 
	80.00 
	30.00 
	100.00 
	20.00 
	0.00 

	24
	贵州
	5063
	963
	89.33 
	19.93 
	99.67 
	41.50 
	83.00 
	27.90 
	93.00 
	0.00 
	0.00 

	25
	西藏
	960
	856
	89.32 
	20.00 
	100.00 
	40.82 
	81.64 
	28.50 
	95.00 
	0.00 
	0.00 

	26
	陕西
	4612
	1067
	96.26 
	18.23 
	91.15 
	48.33 
	96.66 
	29.70 
	99.00 
	0.00 
	0.00 

	27
	甘肃
	4664
	963
	96.00 
	19.00 
	95.00 
	48.50 
	97.00 
	28.50 
	95.00 
	0.00 
	0.00 

	28
	青海
	3406
	930
	97.39 
	19.20 
	96.00 
	49.09 
	98.18 
	29.10 
	97.00 
	0.00 
	0.00 

	29
	云南
	9379
	958
	83.42 
	19.02 
	95.08 
	36.50 
	73.00 
	27.90 
	93.00 
	0.00 
	0.00 

	30
	宁夏
	3100
	969
	79.89 
	15.20 
	76.00 
	35.59 
	71.18 
	29.10 
	97.00 
	0.00 
	0.00 

	31
	新疆
	6719
	600
	100.00 
	17.80 
	89.00 
	55.00 
	110.00 
	28.80 
	96.00 
	6.00 
	0.00 


说明：1.业务因素依据《市场监管总局办公厅关于印发〈2020年国家食品安全风险监测计划〉等文件的通知》（市监食检〔2020〕7号）文件，由食品抽检司提供。      
     2.上年度绩效自评得分=各地自评等分*20%。		
	  3.上年度绩效评价得分=专家打分*50%。					  4.当年绩效目标审核得分=专家打分*30%。					  5.加分项、减分项按市监科财〔2019〕71号规定执行。	  6.根据市监科财〔2019〕71号文件要求，上年绩效因素加权总得分折合成100分计算。									  7.2020年已下达新疆生产建设兵团中央补助资金180万元（食品90万元）,剩余20万元（食品10万元）未下达，2019年新疆生产建设兵团无中央补助资金，故表格中未体现新疆生产建设兵团数据。
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