《食品安全国家标准 食品用香料通则》（征求意见稿）编制说明

一、标准起草的基本情况（包括简要的起草过程、主要起草单位、起草人等）
（一）任务来源与项目编号、标准主要起草单位、协作单位、主要起草人
    根据卫办监督函[2011]978号通知，《食品安全国家标准 食品用香料通则》的制定工作列入2011年食品安全国家标准制修订计划。中国香料香精化妆品工业协会承担并组织了该标准的制定工作。参与本标准起草的单位有：中国香料香精化妆品工业协会、中国疾病预防控制中心（CDC）营养与食品安全所，以及包括爱普香料集团股份有限公司、徳之馨（上海）有限公司、芬美意香料（中国）有限公司、国际香料（中国）有限公司、宏芳香料（昆山）有限公司、华宝食用香精香料（上海）有限公司、奇华顿食用香精香料（上海）有限公司、滕州市悟通香料有限责任公司和浙江绿晶香精有限公司在内的部分食品用香料香精生产企业。本标准主要起草人为：陈少军、张京原、穆旻、刘华、胡勇成、严其红、刘钦宣、蒋蓉、吴耀军、舒宏福、严卫星、王竹天、张俭波、王华丽等。 
（二）简要起草过程
1.2011年11月到2012年1月间，中国香料香精化妆品工业协会多次召开由行业专家、生产和应用企业代表参加的座谈会,组成由中国香料香精化妆品工业协会相关人员和营养与食品安全所等专家参加的标准起草工作组。
2.起草工作组在收集食品用香料的检测数据，调研我国食品用香料香精生产、应用现状的基础上，结合目前食品用香料香精产品的生产水平和经营情况，确定通则的基本框架。
3.起草工作组于2012年4月完成标准草案修改稿。并于4月底至5月中旬，向食品用香料香精生产企业征求意见，根据反馈意见进行修改，形成上报稿。
4.2012年5月14日至5月21日，向食品用香料香精生产企业征集食品用香料含量等检测数据，共收到23家企业提供的800多个品种，近6000个批次的检测数据。
5.2012年7月4日，在北京召开了起草工作组和有关专家参加的通则讨论会。
6.根据讨论会的专家意见以及部分专家的函审意见，起草工作组对标准进行了补充、修改，于8月13日，上报食品安全国家标准审评委员会秘书处。
7.根据食品安全国家标准审评委员会秘书处提出的意见，对标准及编制说明进行了修改，于10月11日，再次上报。
二、标准的重要内容及主要修改情况
本标准的重zongyao
























































































































要内容及说明如下：
（一）天然食品香料允许使用的提取溶剂名单
天然食品用香料在生产（提取）过程中会使用溶剂，本标准根据国际食用香料工业组织（IOFI）实践法规的规定，确定允许使用的天然食品用香料提取溶剂，在附录A中列出名单。
（二） 重金属和砷限量要求
1.针对天然食品用香料生产经营现状和对产品安全、质量控制的需要，根据《食品安全法》对产品安全质量的要求，参照相关标准规定，对天然食品用香料提出重金属和砷的限量要求。限量要求与《食用香精》（QB/T 1505-2007）一致。
2.《藻类制品卫生标准》（GB 19643-2005）和《食品中污染物限量》（GB 2762-2005）均对藻类制品中的无机砷含量进行了规定（≤1.5 mg/kg），检测方法按GB/T 5009.11的规定，未对总砷含量进行限定。因此本标准参照以上规定，确定海产品来源的食品用香料只检测无机砷含量，限量为≤1.5 mg/kg，检测方法按《食品中总砷及无机砷的测定》（GB/T 5009.11）的规定。同时为便于标准实施和查询，本标准在附录B列出海产品来源的食品用香料名单。
（三）关于天然食品用复合香料生产过程中使用酶制剂和菌种的要求
部分天然食品用复合香料，如酶法或微生物法生产的香料，在生产过程中会使用酶制剂和菌种，本标准根据《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》（GB 2760）、卫生部公布的《可用于食品的菌种名单》（卫办监督发[2010]65号）和《可用于婴幼儿食品的菌种名单》（卫生部公告2011年第25号）,以及卫生部相关公告，如“关于将肠膜明串珠菌肠膜亚种列入《可用于食品的菌种名单》的公告”（卫生部公告2012年第8号），对酶制剂和菌种进行规定。
（四）天然单体食用香料和合成食品用香料的含量要求
根据食品用香料的国家和行业标准，参照世卫组织和联合国粮农组织联合食品添加剂专家委员会（JECFA）、美国食品化学法典（FCC）、国际食用香料工业组织（IOFI）及食用香料和萃取物制造者协会（FEMA）等国际组织和机构对食品用香料的安全性评估结果及其质量规格，结合生产实际，确定部分天然食品用单体香料和合成食品用香料的含量要求。
（五） 检测方法
本标准中相应技术指标的检测方法，采用《食品添加剂中重金属限量试验》（GB/T 5009.74）、《食品添加剂中砷的测定》（GB/T 5009.76）、《食品中总砷及无机砷的测定》（GB/T 5009.11），以及《香料 填充柱气相色谱分析 通用法》（GB/T 11539）和《精油 毛细管柱气相色谱分析 通用法》（GB/T 11538）。对于合成食品用香料含量检测方法有特殊要求的，在附录D中加以注明。

三、国内国际相关标准情况
（一）国内相关标准情况
目前， GB 2760中的允许使用的食品用香料品种1853种，卫生部第6号公告（2012年）批准的食品用香料15种，共计1868种。其中有153种制订了单独的国家、行业标准（包括以卫生部公告形式发布的食品添加剂指定标准34项）。
（二）国际组织及相关标准情况

1.食品法典委员会
世界卫生组织（WHO）和联合国粮农组织（FAO）的食品法典委员会（CAC）于2008年发布《食用香料香精应用指南》（CAC/GL 66-2008）。该文件规定了食品用香料香精的有关定义，食用香料香精使用的一般原则等。CAC下设的食品添加剂联合专家委员会（JECFA）负责对包括食品用香料在内的食品添加剂的安全性进行客观评价。
截至2011年，JECFA已经完成2076种化学结构明确的食品用香料的安全性评估工作，同时在其官方网站上公布食品用香料的质量规格，主要包括含量、香味、溶解度、沸点、相对密度、折光指数等指标。
2.国际食用香料工业组织
国际食用香料工业组织（IOFI），作为食品法典委员会的观察员成员，参与了制定《食用香料香精应用指南》的有关工作。IOFI通过制定实践法规（Code of Practice），来约束其成员，更好地执行CAC的有关规定，安全使用经过JECFA批准的食品用香料。IOFI的食品用香料列表 (Global Reference List)属于参考列表，收录各国批准使用的情况，IOFI在官方网站公布其列表。
3.欧盟的管理
2008年12月6日，欧盟公布了《关于食品用香料香精和某些具有香味特性的食品配料在食品中和食品上应用的法规》（Regulation (EC) No 1334/2008）。食品用合成香料和天然单体香料需要通过安全性评估和批准才能使用；而来源于食品的天然复合香料无需经过评估和批准（对于有大量证据表明至今一直用于食品用香料香精生产的资源材料，视为食品）。同时该法规明确对需要批准的食品用香料采取肯定列表的形式进行管理。在安全性指标的控制方面，该法规规定了不得直接添加到食品中的物质，并规定部分这类物质在加香食品中的限量。
2012年10月2日，欧盟正式公布了欧盟食品用香料和资源材料清单（Regulation (EC) No 872/2012），将其作为《关于食品用香料香精和某些具有香味特性的食品配料在食品中和食品上应用的法规》（Regulation (EC) No 1334/2008）的附录I的内容。该清单于10月22日起生效，将于2013年4月22日起实施。清单共收录2500多个已完成评估和正在评估（需要限期补充科学数据）的食品用香料（包括合成香料和天然单体香料）。清单中未标明含量要求的食品用香料，含量不得低于95%，而对含量要求低于95%的香料，则在清单中明确规定了次要成分或成分组成。欧盟未对食品用香料的质量规格作出全面规定（含量要求仅是质量规格的最重要项）。我国目前正在制定的《食品用香料通则》十分接近欧盟的做法。
4.美国的管理
（1）FEMA安全评估
自1958年以来，美国食品药品监督管理局（FDA）将食品用香料列入食品添加剂范围，对天然和合成香料采取肯定列表的形式管理。FDA将食品用香料的安全性评估等工作交给美国食用香料和萃取物制造者协会（FEMA），完全认可其评价结果，并作为国家法规执行。FEMA以“一般认为安全”列表（GRAS List）的形式，定期公布经过安全性评估，且认为安全的食品用香料，但不对其质量规格提出要求。2011年，FEMA公布了FEMA GRAS 25，至此共有2700多种香料可作为食品用香料。FDA及FEMA公布的食品用香料名单不仅适用于美国，世界众多国家也全部采用或原则采用该名单。
FEMA负责评价香料，FDA认可其评价结果。FEMA不公布质量规格或者安全标准，一般接受美国《食品化学法典》（FCC）的质量规格；对于没有规格的但是批准使用的原料，由生产商负责它们的安全使用。食品用香料的质量规格应符合FCC。
（2）FCC质量规格
FDA对食品添加剂和食品用香料采用肯定列表的管理形式，但由于缺少具体的质量规格，FDA要求美国国家科学院药品研究院下属的食品与营养品委员会（Food and Nutrition Board）进行有关食品添加剂、食品用香料、食品成分等的标准制定工作。FCC是由该委员会制定的关于食品化学标准的汇编（2006年以后，美国药典（USP）收购了FCC，并由USP食品成分专家委员会负责修订工作），是 FDA以及许多国际食品检验权威机构用于管理和检测食品化学品的重要依据。目前FCC共收录400多个合成香料标准（可以认为，重要的、用量较大的香料品种已收录）。对于已经批准，但是未制定质量规格要求的食品用香料，由生产商负责其安全使用。

四、其他需要在网上公开说明的事项
（一）关于天然食品用香料
1. 指标要求的说明
天然食品用复合香料由多种成分组成，且来源于动、植物，具有多样性，例如植物来源相同的精油产品，由于产地、季节等原因，其主要成分的含量也会有很大不同，其他理化指标也会有相应变化，难以确定通用的理化指标要求，因此本标准未对GB 2760中的天然食品用复合香料做出理化指标的规定，而是按照天然食品用复合香料产品的国家、行业标准和QB/T 1505等，确定重金属和砷的限量要求。
2. 天然食品用香料提取溶剂的说明
天然食品用香料大多属于天然植物提取物，在提取过程中需要使用溶剂。所使用的溶剂在一定程度上会影响产品的质量安全。因此，本标准参照国际食用香料工业组织（IOFI）的实践法规（Code of Practice）中对提取溶剂的规定，确定允许使用的天然食品用香料提取溶剂，在附录A中列出。
3. 天然食品用单体香料的说明
由于天然单体香料的化学结构明确，因此世界各国及地区在制定天然单体香料的质量规格时，一般与合成香料的指标类似。GB 2760 规定“凡列入合成香料目录的香料，其对应的天然物(即结构完全相同的对应物)应视作已批准使用的香料”。本标准根据JECFA的质量规格，确定部分天然食品用单体香料的含量要求，同时由于来源于天然植物，因此天然食品用单体香料也应符合本标准中对重金属和砷的限量要求。
（二）关于烟熏香味料
GB 2760中收录了山楂核烟熏香味料I号、II号，硬木烟熏香味料SmikEz C-10和SEF 7525四种烟熏香味料，前两种香料已有行业标准。鉴于实际生产和管理情况，此类产品需一品一标准，并固定生产工艺，因此本标准未对这类香料进行规定。
 (三)关于本标准与产品标准的关系
本标准为通用安全标准，已有国家或行业标准或以卫生部公告形式发布的食品添加剂指定标准的食品用香料，质量规格应符合相应国家标准、行业标准或指定标准的要求。
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